I. FINANSOWANIE POMOCY SPOLECZNEJ

Srodki wydatkowane przez gminy na $wiadczenia zwiazane z realizacja ustawowych
zadan z zakresu pomocy spotecznej (whasnych i zleconych) daty w 2006 roku tgczng sume
190 832 tys. ztotych, tj. 0 ponad 43 211 tys. zt wigcej niz w roku poprzednim, ale 0 14 349
tys. mniej niz w roku 2001.

Suma srodkow wyptaconych przez gminy na swiadczenia z katalogu zadan wlasnych

w roku 2006 wyniosta 128 791 tys. ztotych, w tym 24 161 tys. ztotych pochodzito z dotacji
celowej budzetu panstwa na pokrycie czgsci wydatkow na zasitki okresowe. Byto to o 20 666
tys. ztotych wigcej niz w roku 2005 (wzrost 0 16%) i 0 64 860 tys. wiecej niz w roku 2001
(wzrost naktadow o 50%).
Do s$wiadczen z zakresu zadan wilasnych gmin w 2006 roku nalezaly: zasitki okresowe
— przyznawane osobom majacym dochdd nizszy od uprawniajacego do korzystania z pomocy
spotecznej, najczesciej w przypadku braku pracy, ale takze w sytuacji dlugotrwatej choroby,
niepelnosprawnosci; zasitki celowe — wyptacane m.in. z przeznaczeniem na pPoOKrycie
wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego, pokrywanie wydatkow na $wiadczenia
zdrowotne os6b nie posiadajacych dochodu np. os6b bezdomnych. W ramach zadan wtasnych
gminy organizowaly roéwniez ustugi opiekuncze, w tym ushugi o charakterze
specjalistycznym. Obejmowano nimi mieszkancow, ktorzy z powodu wieku, choroby
lub innych przyczyn wymagaja pomocy, a sg jej pozbawieni. Ten rodzaj swiadczenia polega
na wsparciu w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, pielggnacji, a takze, w miare
mozliwo$ci, zapewnianiu kontaktdéw z otoczeniem. Specyficznym rodzajem takich ushug
sa uslugi specjalistyczne, dostosowane do szczegélnych potrzeb wynikajacych z rodzaju
schorzenia lub niepelnosprawnosci, $wiadczone przez osoby ze odpowiednim
przygotowaniem zawodowym. Ponadto, w ramach zadan wtasnych, gminy zapewniaty positki
(w tym prowadzono dozywianie dzieci), ubranie i schronienie osobom tego wymagajacym.

Tabela X. Swiadczenia udzielone w latach 2001, 2005, 2006 - zadania wlasne gmin

liczba oséb, . srednie roczne
. kwota . liczba A .
ktorym . , liczba , $wiadczenie
Swiadczen . 0s0b
ROK przyznano rodzin . w ztotych
o : w zlotych w rodzinach
swiadczenia
2001 122 382 63 930 868 83 503 327 999 194,9
2005 158 494 108 125 582 92 847 344 990 313,4
2006 158 320 128 791 208 94 751 337 421 381,7

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania MPiPS-03 I-X11 2001, 2005, 2006 r.

Naktady finansowe na realizacj¢ zadan wlasnych gmin z zakresu pomocy spotecznej
na przestrzeni ostatnich lat stale rosty i ksztaltowaly si¢ nastepujgco: w roku 2000
przeznaczono na ten cel — 60 265 tys. ztotych, w roku 2001 - 63 931 tys. ztotych, w roku 2002
— 71797 tys. zt, w roku 2003 — 76 179 tys. ztotych, w roku 2004 — 85 167 tys. ztotych,
w roku 2005 - 108 126 tys. ztotych, a w roku 2006 juz 128 791 tys. zt.

Wraz ze wzrostem nakltadow na zadania wlasne wzrastala S$rednia roczna wartos¢
wyptaconego $§wiadczenia, w przeliczeniu na 1 cztonka rodziny objgtej pomoca - ze 195
ztotych w roku 2001 i 205 ztotych w roku 2003 do 313 ztotych w 2005 roku i 382 zt w roku
2006.



Ze $wiadczen tych skorzystatlo w 2001 roku 327 999 0s6b (liczba 0s6b w rodzinach objetych
pomocg), W roku 2003 - 372 233 osoby, w roku 2005 - 344 990 osob, a roku 2006 — 337 421
0sob tj. od 83 do blisko 95 tysiecy matopolskich rodzin.

Wykres X. Srodki finansowe na zadania wlasne gmin z zakresu pomocy spolecznej
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Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania MPiPS-03 I-X11 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 r.

Do $wiadczen bedacych zadaniami administracji rzadowej zlecanymi gminom
nalezaly w 2006 roku zasitki state dla 0sob catkowicie niezdolnych do pracy z powodu wieku
lub niepelnosprawnosci, o odpowiednio niskich dochodach oraz specjalistyczne ushugi
opiekuncze, §wiadczone osobom psychicznie chorym. W ramach realizacji zadan zleconych
udzielono takze blisko 20 tysiecy =zasitkow na pokrycie wydatkow zwigzanych
z kleska zywiotows. Koszt realizacji w/w zadan zleconych gminom wyniost w 2006 roku
62 041 tys. ztotych. W zwiazku z konieczno$cig wyptacenia wspomnianych zasitkow
celowych byta to kwota wigksza 0 22 546 tys. ztotych niz w roku poprzednim, ale mniejsza
0 79210 tys. w porownaniu do roku 2001, a takze znacznie nizsSza niz w latach 2002
i 2003, kiedy to naktady na te zadania (obejmujace znacznie wigcej form pomocy) byty
zdecydowanie wyzsze.

Tabela X. Swiadczenia udzielone w latach 2001, 2005, 2006 - zadania zlecone gminom

liczba 0séb, kwota liczba srednie roczne
ktorym cwiadezen liczba b $wiadczenie
ROK przyznano swiadezen rodzin 089 h w ztotych
swiadezenia w zlotych w rodzinac
2001 51 882 141 250 499 50 647 178 755 790,2
2005 12 794 39 494 881 12 644 23 844 1 656,4
2006 32122 62 040 799 14 156 27 375 2 266,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania MPiPS-03 I-X11 2001, 2005, 2006 r.

W przeliczeniu na 1 czlonka rodziny objgtej pomoca, w 2006 roku na $rednie, roczne
$wiadczenie z zakresu zadan zleconych wydano wigcej niz w latach poprzednich
tj. przecigtnie 2 266 zlotych. W poréwnaniu z poprzednimi latami daje to — o 610 zt wigcej



niz w roku poprzednim i 0 blisko 1 500 ztotych wiecej niz w roku 2001. Przeci¢tne roczne
swiadczenie w roku 2001 wyniosto 790 ztotych, w roku 2005 — 1 656.

Wykres X. Srodki finansowe na zadania z zakresu pomocy spolecznej zlecone gminom
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Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania MPiPS-03 I-X11 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 r.

Swiadczeniami wyptacanymi w ramach zadan zleconych gminom w latach 2005
- 2006 objeto kilkanascie tysigcy matopolskich rodzin rocznie, natomiast w latach
wczesniejszych — az kilkadziesiat tysigcy w ciagu roku.

Tak znaczny spadek liczby rodzin (i osob) objetych tego rodzaju pomocs, a takze nagle
zmniejszenie naktadow na zadania zlecone zwigzany jest ze wspomniang redukcja zakresu
tych $wiadczen tj. przeniesieniem niektérych z nich do innych systeméw zabezpieczenia
spotecznego. W roku 2004 wraz ze zmianami w ustawie o pomocy spotecznej ze zbioru zadan
zleconych gminom (a takze z zadan pomocy spotecznej w ogole) znikngty takie Swiadczenia
jak: renty socjalne dla osob niepetnosprawnych od dziecinstwa, ktore w roku 2003 miaty
ponad 53% udziat w srodkach wydatkowanych przez gminy na zadania zlecone - tagczna suma
wydatkéw na wyptate rent socjalnych wyniosta wtedy 75 196 tys. zt. Ponadto do sytemu
swiadczen rodzinnych przeniesiono zasitki macierzynskie, rodzinne 1 pielegnacyjne, na ktore
w roku 2003 w wojewodztwie matopolskim przeznaczono blisko 22 000 tys. ztotych.
Natomiast wzrost kwoty naktadow na zadania zlecane gminom przez administracj¢ rzadowa
pomigdzy rokiem 2005 a 2006 spowodowato wyptacenie przez os$rodki pomocy spotecznej
kwoty blisko 19 000 tys. zlotych (zasitki celowe) matopolskim rolnikom, ktorzy utracili
zbiory z powodu suszy, ktéra w 2006 roku nawiedzita kraj, w tym i nasze wojewddztwo.
Srodki te dystrybuowano w ramach ,,Rzadowego programu pomocy dla gospodarstw rolnych
w celu ztagodzenia skutkow suszy”. W roku 2005 nie udzielono w Matopolsce ani jednego
$wiadczenia tego typu tj. zasitku celowego na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska
zywiotowa badz ekologiczna.

W obszarze zabezpieczania Srodkdw na realizacj¢ gminnych $wiadczen z pomocy
spotecznej w dalszym ciggu obserwowalny jest - utrzymujacy si¢ od kliku lat - kierunek
zmian polegajacy na konsekwentnym przesuwaniu odpowiedzialnosci za ich finansowanie na
lokalne samorzady, przy jednoczesnym ograniczaniu ilosci zadan zlecanych, finansowanych
centralnie.

Z kolei do $wiadczen wyplacanych przez powiatowe centra pomocy rodzinie w 2006
roku nalezaty: pomoc majaca na celu zyciowe usamodzielnienie i integracj¢ ze srodowiskiem



0s0b opuszczajacych réznego typu placowki, §wiadczenia dla rodzin zastepczych (zadania
wilasne), a takze pomoc dla uchodzcoéw (zadanie zlecone).

Tabela X. Swiadczenia udzielone w 2006 roku - zadania wlasne powiatow
Pomoc majaca na celu zyciowe usamodzielnienie i integracje ze srodowiskiem 0sob opuszczajacych niektore typy placowek

Kwota
Swiadczen
Rodzaj jednostki w zt

rodziny zastepcze 6 384 688
placowki opiekunczo - wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego 2 003 437
mtodziezowe osrodki wychowawcze 414 551
zaktady poprawcze 206 910
specjalne os$rodki szkolno - wychowawcze 31182
domy pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych

intelektualnie 0,00
domy dla matek z malymi dzie¢mi i kobiet w cigzy 5373
schroniska dla nieletnich 0,00
zaklady karne 0,00
RAZEM 9046 141

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania MPiPS-03 I-X11 2006 r.

W porownaniu do roku 2005 wzrosta suma $rodkow przeznaczonych na zyciowe
usamodzielnienie i integracj¢ ze Srodowiskiem opuszczajacych roznego typu placowki,
jak rowniez suma $rodkéw przekazanych przez matopolskie powiaty rodzinom zastepczym,
funkcjonujacym w wojewodztwie.

W ramach dziatan usamodzielniajacych i integrujacych udzielano pomocy: mitodziezy
opuszczajacej rodziny zastgpcze, domy dziecka, osrodki wychowawcze, zaklady poprawcze
oraz matkom opuszczajgcym schroniska. Pomoc ta polegata na przyznawaniu $wiadczen
pienieznych na wusamodzielnienie i kontynuowanie nauki, wsparciu w uzyskaniu
odpowiednich ~ warunkow  mieszkaniowych,  przydzielaniu ~ pomocy  rzeczowej
na zagospodarowanie. Na te cele matopolskie powiaty w 2006 roku przeznaczyly tacznie
kwote 9 046 tys. zt, w roku poprzednim kwote 8 123 tys. ztotych, a w roku 2001 - 7 984 tys.
ztotych.

Tabela X. Swiadczenia udzielone w latach 2001, 2005, 2006 - zadania wlasne powiatow

Pomoc majaca na celu zyciowe usamodzielnienie i integracje ze Srodowiskiem 0sob opuszczajacych niektore typy placowek

Kwota $wiadczen
LATA w zt
2001 7983 628
2005 8122934
2006 9046 141

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania MPiPS-03 I-XI1 2001, 2005, 2006 r.



Wykres X. Srodki finansowe na zyciowe usamodzielnienie i integracje ze §rodowiskiem
opuszczajacych niektore typy placowek
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Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania MPiPS-03 I-X11 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 r.

W analizowanym okresie roku 2006 w wojewodztwie matopolskim funkcjonowato 2 746
rodzin zastgpczych, w ktorych wychowywato si¢ 4 191 dzieci. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim liczba rodzin zastgpczych w wojewodztwie matopolskim wzrosta o 69 —z 2 677,
a liczba umieszczonych w nich dzieci 0 219 — z 3 972. Corocznie tworzone sg kolejne rodziny
zastepeze, ktorych liczba w latach 2001 - 2005 wzrosta 0 330. W tym samym okresie liczba
dzieci, nad ktorymi sprawuja one opieke i wychowanie zwiekszyta si¢ 0 1 013.

Tabela X. Swiadczenia udzielone w latach 2001, 2005, 2006 - zadania wlasne powiatéow c.d

liczba 0s6b liczba
rodziny zastgpcze ktorym kwota liczba dzieci
przyznano $wiadczen rodzin w rodzinach
Swiadczenia w ztotych zastepczych | zastgpczych
2001 3198 21 286 397 2416 3178
2005 4 054 28 893 565 2677 3972
2006 4 294 30 896 142 2 746 4191

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania MPiPS-03 I-X11 2001, 2005 i 2006 .

Wraz z rokrocznie zwigkszajacg si¢ liczbg rodzin zastgpczych w Matopolsce, a co za tym
idzie liczbg przebywajacych w nich dzieci, zwigckszaja si¢ naktady pomocy spotecznej
na ich funkcjonowanie. W roku 2001 powiatowe centra pomocy rodzinie w Matopolsce
skierowaty do rodzin zastgpczych swiadczenia na taczng kwote 21 286 tys. ztotych, w roku

1 Jedyny spadek ilosci rodzin zastgpczych, ktory zaobserwowaé mozna w dokumentacji sprawozdawczej

na przetomie lat 2000 i 2001 ttumaczy¢ nalezy trwajacg w tym czasie reformg systemu opieki nad dzieckiem
i rodzing i1 zwigzana z nig zmiang sposobu organizowania rodzinnej opieki zastgpczej. Spadek liczby rodzin
zastgpczych w tym okresie moze mie¢ takze zwiazek z wejsciem w faz¢ usamodzielnien mlodziezy urodzone;j
w okresie wyzu demograficznego lat 80-tych. W pozostatej czgséci analizowanego okresu, tj. w latach 2001-2006
systematycznie wzrastata liczba rodzin zastgpczych funkcjonujagcych w regionie, wzrastala tez ilo$¢ dzieci
umieszczonych w tych rodzinach.



2005 kwote 28 894 tys. ztotych, a w roku 2006 kwote 30 896 tys. ztotych tj. 0 blisko 10 000
tys. wiecej niz w roku 2001.

Wykres X. Srodki finansowe na $wiadczenia dla rodzin zastepczych
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Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania MPiPS-03 I-X11 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 r.

Na $wiadczenia pieni¢zne zlecone powiatom do realizacji przez administracje rzadowa,
ktérymi zarowno w roku 2005, jak i roku 2006 byla pomoc uchodzcom ($wiadczenia
pieni¢zne na utrzymanie, wydatki na nauke jezyka polskiego, poradnictwo) nie wydatkowano
Matopolsce w zadnych $rodkow.

Il. BAZA POMOCY SPOLECZNEJ

1. Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej

Istotne ogniwo systemu pomocy spotecznej - obok przydzielania wsparcia
finansowego mieszkancom o najnizszych dochodach, prowadzenia pracy socjalnej
poprawiajacej funkcjonowanie osob i rodzin, wdrazania programow i projektow spotecznych
kierowanych do grup najstabszych - stanowi infrastruktura socjalna, mogaca zapewnic
kompleksowe wsparcie mieszkancom o okreslonych problemach. Zapewnienie pomocy
swiadczone] przez roznego typu placowki pocigga za soba konieczno$¢ kolejnych
wielomilionowych naktadow.

Oferte prowadzonych przez siebie placowek pomoc spoteczna Kieruje do tych, ktorzy
ze wzgledu na wiek, stan zdrowia czy sytuacj¢ zyciowa wymagaja Okresowego wsparcia
lub stalej opieki. Swiadczone jest takze szeroko rozumiane poradnictwo. Ten rodzaj
Swiadczen, nazywanych niepieni¢znymi, przyznawany jest bez wzgledu na osiggany dochdd.

W oparciu 0 charakter $wiadczonych ustug jednostki prowadzone przez pomoc
spoleczna}2 mozna podzieli¢ na trzy podstawowe kategorie — jednostki calodobowe, placowki
dzienne (niestacjonarne) oraz instytucje doradcze.

2 Jednostki lokalne i ponad gminne - prowadzone przez gminy, powiaty i inne podmioty, w tym organizacje
pozarzadowe i instytucje koscielne (na zlecenie).



Osobna kategori¢ tworza te jednostki, ktore organizuja prac¢ w/w placowek, kreuja
regionalng polityke spoleczng, petnig funkcje kontrolne.

Do pierwszej z wymienionych kategorii zaliczy¢ nalezy miejsca opieki calodobowej
przeznaczone dla os6b w podesztlym wieku, o0sOb niepelnosprawnych fizycznie,
niepetnosprawnych intelektualnie (rowniez dzieci) oraz przewlekle somatycznie i psychicznie
chorych czyli domy pomocy spotecznej. Prowadzone sa takze catodobowe placowki
dla dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej lub tych, nad ktérymi opieka ta sprawowana
jest w sposob nieprawidlowy tj. placowki opiekunczo - wychowawcze. Placowki
te przybierajg r6zne formy organizacyjne (publiczne - prowadzone przez samorzad lub inny
podmiot na zlecenie; rodzinne - zapewniajace dzieciom wychowanie w warunkach zblizonych
do domu rodzinnego), a takze spetniaja — w zaleznos$ci od potrzeb przebywajacych tam dzieci
- roznorodne funkcje (placowki interwencyjne - przyjmujace dzieci w sytuacjach naghych,
kryzysowych, socjalizacyjne — opiekujace si¢ dzie¢mi, dla ktorych nie znaleziono rodzinnej
opieki zast¢pczej, wielofunkcyjne — taczace rozne rodzaje ustug w jednej jednostce).

Inng grupe jednostek stanowig miejsca oferujace pobyt dzienny. Sg nimi przede
wszystkim tzw. osrodki wsparcia - srodowiskowa forma pomocy stuzgca utrzymaniu osoby
w jej naturalnym $rodowisku i przeciwdzialaniu instytucjonalizacji. W osrodkach wsparcia
$wiadczy si¢ pomoc tym, ktorzy nie wymagaja opieki catodobowej, ale ze wzgledu na swoje
problemy czy okresowo trudng sytuacj¢ potrzebuja wspomozenia w codziennym
funkcjonowaniu. Do osrodkow wsparcia zalicza si¢: Srodowiskowe domy samopomocy
dla o0s6b psychicznie chorych, dzienne domy pomocy dla oséb starszych, osrodki
dla bezdomnych, kluby samopomocy, jadtodajnie. W grupie jednostek niestacjonarnych
nalezy wymieni¢ takze inny ich typ - $wietlice i ogniska dla dzieci tzw. placowki opiekunczo
- wychowawcze wsparcia dziennego, tym opiekuncze — organizujace czas wolny, rozwijajace
zainteresowanie, pomagajace w odrabianiu lekcji i specjalistyczne - realizujgce indywidualne
oddzialywania socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne.

Oferta  placowek  specjalistycznego  poradnictwa  (prawnego, rodzinnego
1 psychologicznego), ustugi osrodkoéw interwencji kryzysowej i1 os$rodkow adopcyjno
- opickunczych tworza odrgbna, trzecig kategori¢ jednostek prowadzonych przez pomoc
spoteczng. Rola osrodkéw interwencji kryzysowej jest §wiadczenie specjalistycznych ushug,
zwlaszcza psychologicznych, prawnych, hotelowych, dostepnych przez cata dobe
— osobom, rodzinom 1 spoteczno$ciom bedacym ofiarami przemocy lub znajdujacym si¢
w innej sytuacji kryzysowej, tak by zapobiega¢ powstawaniu lub poglebianiu si¢ problemow.
Natomiast rolg osrodkow adopcyjno - opiekunczych jest prowadzenie poradnictwa dla dzieci
i rodzicow dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo - wychowawczych, a takze
dziatalno$¢ diagnostyczno - konsultacyjna, ktérej celem jest pozyskiwanie, szkolenie
1 kwalifikowanie osOb zglaszajacych gotowos$¢ przysposobienia dziecka, peinienia funkcji
rodziny zastepczej czy prowadzenia placowki rodzinnej.

W roku 2006 w wojewddztwie matopolskim funkcjonowato 361 placéwek
prowadzonych przez gminne i powiatowe jednostki pomocy spoteczne;.

139 instytucji opieki calodobowej, w tym 87 domow pomocy spolecznej 1 52 placowki
opiekunczo - wychowawcze inne niz dzienne.

165 placowek dziennych — z czego 114 stanowily osrodki wsparcia (66 $rodowiskowych
doméw samopomocy dla oséb chorych psychicznie, 6 dziennych doméw pomocy dla oséb
starszych, 18 o$rodkow dla os6b bezdomnych, 4 jadlodajnie oraz 20 pozostatych,
sklasyfikowanych w zbiorcza kategori¢ ,,inne”), a 51 placowki opiekunczo - wychowawcze
wsparcia dziennego.

W grupie 28 placowek doradczych funkcjonowato 12 osrodkow interwencji kryzysowe;,
7 osrodkow adopcyjno - opiekunczych oraz 9 jednostek specjalistycznego poradnictwa.
Ponadto prowadzonych bylo 29 mieszkan chronionych - form pomocy spotecznej



przygotowujacych, pod opieka specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia
lub zastgpujacych pobyt w placowce zapewniajacej opieke catodobowa.

W ciggu roku na terenie Matopolski powstato 29 nowych jednostek. Swa dziatalnosc¢

rozpoczeto 21 osrodkow wsparcia - 13 $rodowiskowych doméw samopomocy dla oséb
psychicznie chorych, 3 osrodki wsparcia dla 0s6b bezdomnych, 2 dzienne domy dla seniorow
oraz 3 inne osrodki. Oddano 5 mieszkan chronionych. Wsparcie zaoferowaty kolejne
2 o$rodki interwencji kryzysowej oraz 1 jednostka specjalistycznego poradnictwa.
Nie zmienita si¢ liczba domdéw pomocy spotecznej oraz osrodkow adopcyjno - opiekunczych.
Laczna liczba placowek opiekunczo - wychowawczych zmniejszyla si¢ o dwie jednostki,
co oznacza likwidacje 2 placowek rodzinnych oraz 2 placéwek wsparcia dziennego
przy jednoczesnym uruchomieniu 2 placowek o charakterze socjalizacyjnym.
Na przestrzeni ostatnich szeSciu lat tj. w okresie od 2001 do 2006 roku oferta matopolskie;j
pomocy spotecznej wzbogacita si¢ o 124 jednostki roznego przeznaczenia. Przybylo
58 osrodkéw wsparcia, po 23 placowki opiekunczo - wychowawcze i mieszkania chronione,
8 osrodkow interwencji kryzysowej, 7 jednostek specjalistycznego poradnictwa, 4 domy
pomocy spotecznej, 1 osrodek adopcyjno - opiekunczy.

Tabela X. Jednostki pomocy spolecznej o zasiegu lokalnym i ponad gminnym

finansowane z budzetu gmin i powiatéw ze Srodkoéw na pomoc spoleczng w latach 2001,
2005 i 2006

Rodzaj jednostki 2001 r. 2005 . 2006 r.
Liczba jednostek
domy pomocy spotecznej 83 87 87
rodzinne domy pomocy 0 0 0
domy dla matek 0 0 0
osrodki wsparcia 56 93 114
jednostki specjalistycznego poradnictwa 2 8 9
mieszkania chronione 6 24 29
osrodki interwencji kryzysowe;j 4 10 12
osrodki adopcyjno - opiekuncze 6 7 7
placowki opiekunczo - wychowawcze 80 105 103

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania MPiPS-03 I-XI11 2001, 2005, 2006 r.

Ponadto w Matopolsce funkcjonujg 182 os$rodki pomocy spolecznej (w kazdej
gminie), 19 powiatowych centrébw pomocy rodzinie (w kazdym powiecie)® i 1 regionalny
osrodek polityki spoteczne;.

2. Kadra pomocy spolecznej

Wraz z rozwojem infrastruktury socjalnej w wojewoddztwie malopolskim wzrasta
poziom zatrudnienia w sektorze pomocowym. W 2006 roku w jednostkach organizacyjnych
pomocy spolecznej zatrudnionych bylo 9 681 pracownikow o 346 wigcej niz w roku
poprzednim, o 1330 niz w roku 2001 i 1 369 w poréwnaniu do roku 1999. Obserwowalny
wzrost zatrudnienia wigze si¢ glownie ze stalym rozwojem bazy pomocy spotecznej

¥ W powiatach grodzkich (Krakéw, Nowy Sacz, Tarndw) zadania powiatowych centréw pomocy rodzinie petnia
miejskie osrodki pomocy spoteczne;.



w regionie, a takze zwickszaniem zatrudnienia w juz istniejacych jednostkach pomocowych,
usprawniajgcych jakos$¢ ustug i rozszerzajacych oferte.

Wykres X. Liczebno$¢ kadry pomocy spolecznej w wojewodztwie
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Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania MPiPS-03 I-X11 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 r.

W 2006 roku w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej w Krakowie, jednostce

organizacyjnej powotanej do realizacji zadan wojewodztwa z zakresu pomocy spolecznej
zatrudnionych bylo 15* pracownikéw. W tym samym czasie stuzby wojewody zatrudnialy
37 os6b. Kadry malopolskich o$rodkéw pomocy spolecznej liczyty 2 761 pracownikdw,
w tym 1 285 pracownikow socjalnych, kadry powiatowych centrow pomocy rodzinie — 223.
W porownaniu do roku 1999 wzrosto zatrudnienie we wszystkich jednostkach organizujacych
pomoc spoteczng w Matopolsce, ktorych liczba nie zmienia si¢ w zwigzku z zasadami
funkcjonowania systemu. | tak: w ROPS obsada kadrowa zwigkszyta si¢ 0 11 pracownikow,
w stuzbach wojewody o 5. Osrodki pomocy spotecznej zatrudniajg o 367 pracownikow
wiecej, PCPR — 0 94.
Ponadto zatrudnienie w matopolskich domach pomocy spotecznej, ktorych liczba w tym
okresie wzrosla z 78 do 87, zwigkszylo si¢ o 794 pracownikow. Osrodki wsparcia,
[ktorych w latach 2000 - 2006° przybylo 37 zatrudniaja o 286 pracownikow wigcej.
Na przestrzeni lat 2000 - 2006 przy wzroscie liczby jednostek zmniejszyta si¢ liczba
pracownikow zatrudnionych w placowkach opiekunczo - wychowawczych z 1 015 do 778.
Jest to zwigzane gldwnie z prowadzong reformg systemu (tworzenie placowek
wielofunkcyjnych, rozwdj rodzinnych form opieki), w tym zmiang zasad zatrudniania, ktore
uprzednio w znacznej czeSci oparte byly o tzw. kart¢ nauczyciela, w zwigzku
z wezesniejszym usytuowaniem tych form pomocy w resorcie edukacji.

3. Pracownicy socjalni

* W sumie w roku 2006 w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej w Krakowie zatrudnione byty 23 osoby,
przy czym 8 do realizacji projektu ,,Akademia przedsigbiorczo$ci. Rozwoj alternatywnych form zatrudnienia”,
prowadzonego w ramach IW Equal.

> W roku 1999 sprawozdanie MPiPS-03 I-XIl, na ktérym oparta jest analiza publikowane byto w formie
uniemozliwiajacej poréwnanie danych za ten okres.



Wraz ze wzrostem liczebno$ci kadr pomocy spotecznej w wojewddztwie matopolskim

przybywa takze pracownikow socjalnych zatrudnionych w gminnych os$rodkach pomocy,
bedacych  podstawowa  instytucja  przeciwdzialania  wykluczeniu  spotecznemu
oraz instytucjami istotnymi w systemie wsparcia osob bezrobotnych.
Doceniajac role pracownikéw socjalnych, prowadzacych prace socjalng i organizujacych
znaczacag cze$¢ zadan okre§lonych w ustawie o pomocy spotecznej, natozono na gminy
obowigzek zatrudniania ich w okreslonej proporcji do liczby mieszkancow.
Zgodnie z tym zalozeniem na 2 000 mieszkancow przypadaé powinien przynajmniej
jeden pracownik socjalny, przy czym bez wzgledu na wielko$¢ gminy powinna ona zatrudniaé
ich przynajmniej trzech.

W matopolskich osrodkach pomocy spolecznej w 2006 roku zatrudnionych bylo
tacznie 1285 pracownikow socjalnych, o 85 wiecej niz w roku 2005 i 0 250 wigcej
w pordéwnaniu do roku 1999°.

W roku 2006 przeci¢gtna dla wojewddztwa w zakresie liczby mieszkancow przypadajgcych na
statystycznego pracownika socjalnego wyniosta 2 546 w porownaniu do 2 717 w roku 2005.

Wykres X. Srednia liczba mieszkancéw na 1 pracownika socjalnego w wojewodztwie
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Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania MPiPS-03 I-XII 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 r.;
danych Gtownego Urzedu Statystycznego i Urzedu Statystycznego w Krakowie.

Mimo systematycznie zwigkszajacej si¢ liczby pracownikow socjalnych zatrudnionych
w malopolskich gminach w wielu z nich istnieja jeszcze niezaspokojone potrzeby w tym
zakresie, a wskaznik liczby mieszkancow przypadajacych na pracownika socjalnego
jest znacznie zroznicowany terytorialnie.

W roku 2006 najkorzystniejsza sytuacje pod tym wzgledem (srednia gmin z danego powiatu)
zanotowano w powiatach: chrzanowskim, Nowym Saczu, olkuskim, gorlickim, Krakowie,
Tarnowie, o§wigcimskim i limanowskim — od 2 001 do 2 395 mieszkancoéw przypadajacych
na pracownika socjalnego. Przy czym ustawowy wymodg, co do ilosci pracownikow

6 Jedynym wyjatkiem w statym wzrosécie poziomu zatrudnienia pracownikéw socjalnych w wojewodztwie byt
rok 2004, kiedy to zanotowano minimalny spadek ze 1 189 pracownikéw zatrudnionych w roku 2003 do 1 174
zatrudnionych w roku 2004.



socjalnych zatrudnianych w gminach spetniony byt w pelni w powiecie chrzanowskim
1 nowosadeckim grodzkim. Z kolei najtrudniejszg sytuacje pod tym wzgledem w 2006 roku
zanotowano w powiecie proszowickim — s$rednio 3 952 mieszkancéw przypadajacych
na pracownika socjalnego oraz w powiatach: krakowskim, nowotarskim, dabrowskim
I wielickim — przecigtnie od 3 153 do 3 418. W powiatach tych nie byl spetniony wymog
co do proporcji zatrudnienia, a w osrodkach pracowalo czeSciej mniej niz 3 pracownikow
socjalnych.

Srednia liczba mieszkancéw na 1 pracownika socjalnego
wg powiatéw
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Rok 2006. Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania MPiPS-03 I-X11 2006 r.; danych Urzedu Statystycznego - Bank
Danych Regionalnych 2006.

W pordéwnaniu do roku poprzedniego grupa powiatow, w ktorych na 1 pracownika socjalnego
przypadato od 2000 do 2500 mieszkancow wzrosta z 7 do 8. Grupa powiatéw, w ktérych
wskazniki rysowaly si¢ znacznie mniej korzystnie, tj. na jednego pracownika przypadato
od 3001 do 3500 mieszkancow zmalata z 7 do 4. W ostatniej z kategorii sporzadzonej
na uzytek niniejszego opracowania tj. powyzej 3501 pozostat — tak jak przed rokiem — powiat
proszowicki ze wskaznikiem 3 952, przy czym w poréwnaniu do roku 2005 i w tym powiecie
nastgpita poprawa zatrudnienia stanowiskach pracownikow socjalnych.

I11. KORZYSTAJACY Z POMOCY SPOLECZNEJ

W roku 2006 po raz kolejny nieznacznie zmniejszyla si¢ grupa mieszkancow
korzystajacych z pomocy spolecznej. Swiadczeniami objeto 103 298 matopolskich rodzin
tj. 354 703 os6b w rodzinach, co obecnie daje tej grupie 10,8% udziat w liczbie mieszkancow
regionu, 0 0,2% mniejszy niz przed rokiem.

Dla poréwnania, w roku 2004 z w/w swiadczen skorzystato 11,9% mieszkancow Matopolski.
W latach poprzednich: w roku 2003 — 14,9%, 2002 — 14,7%, 2001 — 13,4%, 2000 — 13,5%,



a w roku 1999 — 14,4%. Przy czym przypomnie¢ nalezy, iz do roku 2004 katalog swiadczen
byt znacznie szerszy i obejmowal formy pomocy, ktore aktualnie sg elementami systemu
ubezpieczen spolecznych i tzw. §wiadczen rodzinnych.

Wykres X. Udzial korzystajacych z pomocy spolecznej w ludnosci wojewodztwa
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*odsetek liczby osob w rodzinach $wiadczeniobiorcow w liczbie mieszkancow wojewodztwa (rzeczywista liczba 0sob i rodzin objetych
pomoca spoleczng - §wiadczenia przyznane w ramach zadan zleconych i wlasnych bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbg oraz Zrodto
finansowania).

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania MPiPS-03 I-X11 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 r.;
danych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego i Urzedu Statystycznego w Krakowie.

Liczba 0s6b w rodzinach §wiadczeniobiorcéw - poréwnujac liczbe cztonkéw rodzin
objetych pomoca, nie dokonujac przeliczenia odsetka populacji wojewodztwa - pomigdzy
rokiem 2005 a 2006 (porownywalny katalog $wiadczen) zmniejszyta si¢ o 5 163,
a w porownaniu do roku 1999 zmalata o blisko 110 tysiecy. Liczba rodzin objetych pomoca
spoteczng w poréwnaniu do roku 1999 zmniejszyta si¢ ponad 16,5 tysigca, ale w ciagu
ostatniego roku wzrosta o 2 535. Wzrost ten thumaczy obserwowalna w ostatnim roku pewna
zmiana w typach rodzin objetych pomoca. W poréwnaniu do roku 2005 o ponad 2 tysigce
zwickszyta sie liczba o0sob samotnych, ktére otrzymaty $wiadczenie 1 jednoczes$nie
zmniejszyta si¢ liczba rodzin duzych (0 1 731 - 6 i wigcej osobowych, 0 336 - 5 osobowych)
korzystajacych z pomocy.

Tabela X. Liczba rodzin i 0sob objetych pomoca spoleczna

liczba 0s6b liczba rodzin
ktorym liczba 0sob liczba %

przyznano w tym: w mieszkancow | mieszkancow
LATA |s$wiadczenie| ogdltem na wsi rodzinach | wojewodztwa | wojewodztwa
1999 158 177 | 119821 b.d 463 795 3222 525 14,4%
2001 158060 | 116446 | 65676 433 831 3240 928 13,4%
2005 166852 | 100763 | 53618 359 866 3260 201 11,0%
2006 183720 | 103298 | 53151 354 703 3271 206 10,8%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania MPiPS-03 I-XI1 1999, 2001, 2005, 2006 r.; danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego i Urzedu Statystycznego w Krakowie.



Srednia dla wojewodztwa matopolskiego odnosnie udziatu osob, ktore skorzystaly
ze $wiadczen pomocy spotecznej w ogodlnej liczbie mieszkancow dla roku 2006 wyniosta
10,8%. Odsetek klientow pomocy spotecznej w  poszczegdlnych  powiatach
byt jednak rozny i czesto znacznie odbiegatl od $redniej dla wojewddztwa, przybierajac
w niektorych z nich warto$ci nizsze, w innych przewyzszajace przecietng dla regionu.
Najkorzystniejszg sytuacje pod tym wzgledem - tak jak i przed rokiem - odnotowano
w Krakowie oraz powiecie krakowskim ziemskim. W Krakowie ze $wiadczen pomocy
spotecznej skorzystato w 2006 r. 42 339 os6b (19 821 rodzin) tj. 5,6% (w 2005 r. — 5,1%)
wszystkich mieszkancow miasta. Natomiast w powiecie krakowskim ziemskim udzial
klientéw pomocy spotecznej w ludno$ci powiatu wyniost 6,4% (5 333 rodzin, 15 843 oséb
w rodzinach), w roku 2005 — 6,5%. Ponadto w grupie powiatow charakteryzujacych si¢
korzystniejszymi wskaznikami niz przeci¢tna dla Matopolski znalazly si¢ takze: powiat
o$wiecimski, tatrzanski, wielicki, wadowicki, olkuski, nowotarski, chrzanowski oraz miasto
Nowy Sacz i powiat miechowski — od 7,3% do 10,6%.

Najwyzszy odsetek mieszkancow bedacych klientami pomocy spolecznej miaty w 2006 roku
powiaty: nowosadecki ziemski (20,5%), gorlicki (20,3%), limanowski (19,1%), Tarnow
(18,9%), powiat dgbrowski (18,6%) oraz powiat tarnowski ziemski ze wskaznikiem 17,7%.

Korzystajacy z pomocy spolecznej w odsetkach
mieszkancow wg powiatow

oewrigoimeki brreski
henzki

[ 15,0% - 10,0%
[ 110,1% - 15,0%
C15,1% - 20,0%
Iz, 1% - 25,0%)

e
arnows ki

b

=

Rok 2006. *odsetek liczby 0séb w rodzinach $wiadczeniobiorcow w liczbie ludno$ci danego powiatu (rzeczywista liczba oséb i rodzin
objetych pomocg spoteczna, $wiadczenia przyznane w ramach zadan zleconych i wiasnych bez wzglgdu na rodzaj, forme, liczbg oraz zrodto
finansowania). Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania MPiPS-03 I-XI1 2006 r.; danych Urzedu Statystycznego
- Bank Danych Regionalnych 2006.

Mapa problemow spotecznych, sporzadzona na bazie danych okreslajacych odsetek
mieszkancoOw pobierajagcych $wiadczenia z pomocy spotecznej w danym powiecie,
szczegb6lnie w przypadku tych o najmniej korzystnych wskaznikach, w znacznym stopniu
pokrywa si¢ z terytorialnym zréznicowaniem stopy bezrobocia w Matopolsce. Wymienione
powyzej powiaty nowosadecki, limanowski, gorlicki i dabrowski charakteryzowaty sie¢
w 2006 roku roéwniez najwyzszym udziatem zarejestrowanych osob bezrobotnych w liczbie



czynnych zawodowo mieszkancoéw (stopa bezrobocia). Jednoczesnie w Krakowie, miejscu
0 najnizszej stopie bezrobocia w skali regionu wskaznik udziatu klientow pomocy spoteczne;j
w populacji mieszkancow byl roéwniez najnizszy w wojewodztwie (5,5). Znaczacym
wyjatkiem w tym zakresic byl powiat tarnowski grodzki, charakteryzujgcy si¢ jednym
z najwyzszych w 2006 roku odsetkiem osob korzystajacych z pomocy spotecznej, w ktorym
stopa bezrobocia w analizowanym okresie byta jedng z nizszych.

Najliczniejszg kategori¢ rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w roku 2006, tak
jak i w latach poprzednich, stanowily rodziny z dzie¢mi - ponad 53% ogo6tu. Przy czym ich
liczba w poréwnaniu do roku ubiegtego, kiedy to rodziny z dzie¢mi stanowity ponad 55%
ogo6hu rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, zmalata o blisko 2,5 tysigca. 42% rodzin
z dzieémi, ktore skorzystaty ze §wiadczen to rodziny wielodzietne (3 i wigcej dzieci), 21,8%
to rodziny niepelne. Rodziny emerytow i rencistow stanowity 24,4% ogétu rodzin klientow
pomocy spoteczne;.

Grupe dominujacych powodoéw przyznawania pomocy stanowig, tak jak przed rokiem
i w latach wczes$niejszych: ubostwo, bezrobocie, bezradnos$¢ zyciowa, niepelnosprawnosé,
choroba (odpowiednio: 71,7%, 48,2%, 34,9%, 25,7%, 23,3% ogoétu klientow dotyczyly takie
problemy). Znacznie rzadziej powodem przyznania pomocy byty sytuacje zwigzane z ochrong
macierzynstwa, alkoholizmem, sieroctwem, przemoca w rodzinie, zdarzeniami losowymi,
bezdomnoscig. Od 85% do 0,7% klientow otrzymalo wsparcie powodowane
w/w problemami. Sporadycznie powodem przyznania pomocy pieni¢znej byly trudnosci
po opuszczeniu placéwki opiekunczej, wigzienia czy inne sytuacje kryzysowe, a takze
narkomania — od 0,5 do 0,1% klientow dotyczyty takie problemy.

Wykres X. Gléwne przyczyny korzystania z pomocy spolecznej w 2006 roku
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*odsetek klientow pomocy spolecznej korzystajacych ze wsparcia z danej przyczyny w ogoélnej liczbie klientow (1. 0s6b w rodzinach
$wiadczeniobiorcow). Podane wartosci nie sumuja si¢ poniewaz sytuacj¢ wielu osob charakteryzuje wystgpowanie kilku problemow
jednoczesnie.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania MPiPS-03 I-X11 2006 .

W latach 1999 - 2005 wraz ze zmniejszajacg sie liczbg klientow pomocy spolecznej w ogole,
stale wzrastal procentowy udzial oséb bezrobotnych w tej grupie: z 31% w roku 1999
do 40,9% w roku 2005. Chociaz w liczbach bezwzglednych udziat bezrobotnych wsrod
klientow pomocy spolecznej zmniejszyt si¢ nieco w latach 2003 - 2005 ciggle pozostawat
wyzszy od poziomu z roku 1999. W roku 2006 po raz pierwszy od 7 lat zauwazy¢é mozna
niewielki spadek liczby bezrobotnych klientow pomocy spotecznej z 49 do 48,2% ogo6tu.



W poréwnaniu do roku 2005 - z 176,5 tysigca do 171 tysigcy osob w rodzinach, z 44 864
do 44 263 rodzin.

Pomoc spoteczna, obok przyznawania i wyplacania §wiadczen pienigznych polega
takze na prowadzeniu pracy socjalnej, $wiadczeniu specjalistycznego poradnictwa
oraz organizowaniu opieki w réznego typu placowkach. Praca socjalna, bedaca pomocy
w osobistym i Spotecznym usamodzielnianiu si¢ jest realizowana w ramach kontaktow
interpersonalnych miedzy pracownikiem socjalnym, a osobami wspomaganymi. Swiadczona
jest na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich $rodowisku spotecznym,
bez wzgledu na osiggany dochdod. W roku 2006 praca socjalng - obok §wiadczen opisywanych
powyzej - malopolskie jednostki pomocy spotecznej objety dodatkowo 27 276 rodzin
stanowigcych lacznie grupe 75 843 osob. Liczba rodzin obejmowanych praca socjalng
w wojewoOdztwie matopolskim na przestrzeni lat 1999 - 2006 nie ulegla istotnym zmianom
podlegajac pewnym niewielkim wahaniom - od 26 247 rodzin w roku 1999, poprzez 27 184
rodzin w roku 2001, do 29 619 i 27 276 rodzin w roku 2005 i 2006.

Ponadto ponad 43,5 tysigca mieszkancow Matopolski skorzystalo z oferty
funkcjonujacych placoéwek pomocowych.

Tabela X. Jednostki pomocy spolecznej o zasiegu lokalnym i ponad gminnym
finansowane z budzetu gmin i powiatow ze Srodkow na pomoc spoleczng w roku 2006

Rodzaj jednostki _ liczba Ii_c;ba liczba
jednostek miejsc* | korzystajacych**
domy pomocy spotecznej 87 7716 8 283
rodzinne domy pomocy 0 0 0
domy dla matek 0 0 0
osrodki wsparcia 114 5111 6128
jednostki specjalistycznego poradnictwa 9 X 4131
mieszkania chronione 29 107 83
osrodki interwencji kryzysowej 12 75 9173
osrodki adopcyjno - opiekuncze 7 X 5694
placowki opiekunczo - wychowawcze 103 3767 5870

*Wg statutu ** rzeczywista liczba osob korzystajacych z miejsc lub porad.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdania MPiPS-03 I-XI11 2006 r.

W placowkach catodobowych — domach pomocy spotecznej, placéwkach opiekunczo
- wychowawczych oraz rodzinach zastepczych w 2006 roku funkcjonowato blisko 15 tysigcy
podopiecznych — dzieci i 0sob dorostych. Z czego w domach pomocy spotecznej (dla ludzi
w podesztym wieku, przewlekle psychicznie chorych, dorostych i dzieci niepetnosprawnych
intelektualnie) zamieszkiwaty 8 283 osoby. W stacjonarnych placowkach opiekunczo
- wychowawczych wychowywato si¢ 2 149 dzieci. W 2746 w rodzinach zastepczych
funkcjonujgcych w 2006 roku w naszym wojewodztwie przebywato 4 191 dzieci.

Oddziatywania matopolskich osrodkéw wsparcia takich jak: srodowiskowe domy
samopomocy dla osob psychicznie chorych, dzienne domy pomocy dla 0séb starszych objety
tacznie 6 128 0sob dorostych.
Specyficznym typem jednostek pomocowych, nie zaliczanych do osrodkéw wsparcia,
ale majacych charakter niestacjonarny sa placowki opiekunczo - wychowawcze o charakterze
dziennym przeznaczone dla dzieci i milodziezy - S$wietlice, ogniska, kluby. Placowki
te zapewniaja dzienng opieke i wychowanie, a takze wspieraja dziatania rodzicoéw



w sprawowaniu opieki, zapobiegaja demoralizacji. Z zaje¢ organizowanych w takich
miejscach korzystato w 2006 roku 3 721 dzieci.

Wykres X. Liczba rodzin zastepczych i dzieci w rodzinach zastepczych
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdania MPiPS-03 I-X11 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 r.

Ustugami o charakterze specjalistycznego doradztwa i terapii objeto kolejnych 18 998
mieszkancow. W tym z ustug matopolskich osrodkow interwencji kryzysowej w roku 2006
skorzystatlo 9 173 mieszkancow. Jednostki specjalistycznego poradnictwa objely
swym oddziatywaniem 4 131 os6b, a 0srodki adopcyjno - opiekuncze 5 694 osoby.

I\VV. DOBRE PRAKTYKI

1. Ekonomia spoleczna

Pomimo, iz nie ma jednej uzgodnionej definicji ekonomi spotecznej, a w Europie
uzywa si¢ szeregu okreslen zamiennych: gospodarka spoteczna, ekonomia solidarnosciowa,
niewatpliwym faktem jest, iz trend ten zaczyna zyskiwac¢ na znaczeniu. Rowniez w Polsce
zauwazalny jest dynamiczny rozwoj wszelkich form przedsigbiorczosci spolecznej.

Ekonomia spoleczna to dziatalno$¢ gospodarcza, gdzie instrumenty rynkowe sg
wykorzystywane do realizacji celow spotecznych, czlowiek za$§ jest wazniejszy niz kapitat
i maksymalizacja zysku. Aktywnos$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej to nie tylko wymiar
gospodarczy, ale przede wszystkim przedsiewziecia, ktore majg sprzyjaé zmianie
postrzegania osob dtugotrwale bezrobotnych i1 zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
umozliwia¢ tym osobom odnalezienie si¢ na rynku pracy, a takze w ich rolach spotecznych.
Ekonomia spoteczna jest rowniez traktowana jako cze$¢ aktywnej polityki spotecznej
(zgodnie z zatozeniami Strategii Lizbonskiej), zakladajacej odejscie od redystrybucji
Swiadczen na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy, sprzyjajacej rOZwWojowi
przedsiebiorczosci, budowaniu kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Przedsigbiorstwa spoteczne, poprzez dzialalnosci w takich obszarach jak pomoc spoteczna,
ustugi dla spolecznosci lokalnej, zdrowie, bankowos¢, handel, edukacja i kultura,



przyczyniaja si¢ do rozbudowy lokalnej infrastruktury. Oparte na wartos$ciach solidarnosci
i osobistego zaangazowania W proces aktywnego obywatelstwa, odgrywajg istotng role
w tworzeniu podstaw rozwoju lokalnego i spojnosci spotecznej.

Matopolska postrzegana jest coraz czesciej jako kolebka ekonomii spolecznej
w Polsce, zaczynajac stopniowo petnié role nieformalne;j stolicy.
Swiadczy¢ moze o tym fakt, ze to whasnie Krakow wybrano na miejsce II Europejskiej
Konferencji Ekonomii Spofecznej’, zorganizowanej pod patronatem Rzadu Polskiego,
Komisji Europejskiej oraz Rzadow Luksemburga, Belgii, Szwecji i Hiszpanii,
a ktora zgromadzita ponad 900 uczestnikéw z poszerzonej Europy i nowych krajow
kandydujacych: partnerow spolecznych, przedstawicieli organizacji ekonomii spotecznej,
samorzadow, dziennikarzy, przedstawicieli Wspolnoty Europejskiej, delegatow narodowych
ministerstw pracy i polityki spotecznej, bedac jednym z wazniejszych wydarzen w tej
dziedzinie, miejscem wymiany najnowszych informacji, badan, narz¢dzi i pomystow.
Roéwniez Krakowski Rynek jako pierwszy w Polsce goscit w dniach 28-29 wrze$nia 2006
roku Pierwsze Ogolnopolskie Spotkania Ekonomii Spotecznej (POSES)®. , Spotkania”
zgromadzity po raz pierwszy tak szerokie grono przedstawicieli srodowisk polskiej ekonomii
spotecznej. Wsrdd ponad 240 zaproszonych osob znalezli si¢ zar6wno reprezentanci
administracji publicznej 1 samorzadowej, dzialacze organizacji pozarzadowych,
przedstawiciele ruchu spoéldzielczego (m.in. przedstawiciele spotdzielni, spédtdzielni
socjalnych, towarzystw ubezpieczen wzajemnych) i instytucji wspierajacych rozwdj tych
podmiotow tj. wszyscy ci, ktorzy moga i chcag wspotpracowaé w ramach szeroko pojetej
gospodarki spoteczne;.

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, rozwdj podmiotéw ekonomii
spotecznej nabratl przyspieszonego tempa, szczeg6Olnie dzigki $rodkom finansowym
Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL, temat D: Wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej
(trzeciego sektora), a w szczegdlnosci ustug na rzecz spolecznosci lokalnych,
z akcentem na podnoszenie jakosci miejsc pracy.

Obecnie w ramach IW EQUAL w Matopolsce realizowanych jest 5 duzych,
wieloletnich projektow o 1acznej wartos¢ budzetow blisko 41 milionéw ztotych,
prowadzonych w szerokich partnerstwach®:

1. Projekt ,, Akademia Przedsiebiorczosci. Rozwdj alternatywnych form zatrudnienia”
z Regionalnym Os$rodkiem Polityki Spotecznej w roli administratora. Gltownym
celem partnerstwa (8 partnerow) jest opracowanie koncepcji zatrudnienia
wspieranego (coachingu) i zatrudnienia socjalnego, a takze ich wdrozenie
I przetestowanie. Warto$¢ projektu 8 954 tys. zt (www.akademia-equal.pl).

2. Projekt ,, MOZEMY WIECEJ — Partnerstwo na rzecz spéldzielni socjalnych”
z Matopolskim Instytutem Samorzadu Terytorialnego i Administracji w roli lidera,
ktorego gtownym zatozeniem jest stworzenie (na podstawie doswiadczen krajow
realizujacych juz takie przedsiewzigcia) polskiego praktycznego modelu spotdzielni
socjalnej dla osob wykluczonych lub marginalizowanych spotecznie. Warto$é
projektu 3 423 tys. zt (www.mozemywiecej.pl)

3. Projekt,, Gospodarka Spoteczna na Bursztynowym Szlaku”. Administrator - Fundacja
Partnerstwo dla Srodowiska. Gléwnym celem przedsigwzigcia jest stworzenie
innowacyjnych i modelowych narzedzi lokalnej gospodarki spotecznej, prowadzonej

" pazdziernik 2004 roku.

® Glownym pomystodawca organizacji ,,Spotkan” bylo Partnerstwo realizujace projekt pn. ,,W poszukiwaniu
polskiego modelu ekonomii spofecznej”. Honorowy patronat nad wydarzeniem objeta Minister Rozwoju
Regionalnego Grazyna Ggsicka.

° Sumy budzetow wymienionych projektéw obejmuja $rodki przeznaczone na realizacje Dziatan 1, 2 i 3.


http://www.akademia-equal.pl/
http://www.mozemywiecej.pl/

przez  organizacje pozarzadowe. Warto§¢  projektu 10107  tys. zi
(www.equal.szlakbursztynowy; www.epce.org.pl)

4. Projekt ,, Krakowska Inicjatywa na Rzecz Gospodarki Spotecznej — COGITO”
z Domem Maklerskim PENETRATOR S.A. w roli Administratora.
Celem Partnerstwa jest doprowadzenie do wzrostu aktywnosci zawodowej 0sOb
pozostajacych bez pracy z powodu chordb psychicznych oraz osoéb, u ktorych
wystapily psychiczne konsekwencje dlugotrwalego bezrobocia. Trwaja prace nad
wykreowaniem modelu zatrudnienia w ramach gospodarki spotecznej, a zwlaszcza
opracowanie i testowanie mechanizmu tworzenia i promocji przedsi¢biorstw
spotecznych, jako metody integracji spoteczno - zawodowej tych ludzi. Wartosé
projektu 9 567 tys. zt (www.cogito-equal.org)

5. Projekt ,,Partnerstwo Inicjatyw Nowohuckich” z Osrodkiem Kultury im. Cypriana
Kamila Norwida w roli Administratora. Partnerstwo dziatajace na terenie pigciu
dzielnic Krakowa wchodzacych w sktad Nowej Huty, za cel postawito sobie
zaszczepienie przedsigbiorczo$ci wsérod kobiet i mezczyzn defaworyzowanych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a takze przygotowanie i wzmocnienie
struktur organizacyjnych lokalnego rynku pracy. Cel ten realizowany jest poprzez
zorganizowanie ,manufaktur integracyjnych” oraz Centrum Przedsigbiorczos$ci
Spotecznej, jako laboratoridow przedsigbiorczosci w nowym nurcie gospodarki
spotecznej. Wartos¢ projektu 8 548 tys. z (www.pin.nowa-huta.net)

Dalszy rozw¢j ekonomii spolecznej w Matopolsce, zalezy od wielu czynnikow
- wsparcia tego typu inicjatyw (organizacyjnego, prawnego, finansowego) przez lokalne
samorzady, dostepu do wiedzy, dostepu do narzgdzi.
By tworzy¢ warunki do profesjonalizacji sektora z inicjatywy Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w Krakowie powstaje Mafopolski Pakt na rzecz Ekonomii Spolecznej.
Trwaja prace nad ustalaniem regutl funkcjonowania tego dobrowolnego i1 otwartego
porozumienia. Pakt zrzesza podmioty chcace wspiera¢ przedsiebiorczos$¢ spoteczng, wptywac
na jej otoczenie prawne i polityczne dla dalszego rozwoju, informowa¢ i edukowac nt.
korzys$ci z tworzenia tego typu inicjatyw, tworzy¢é pozytywny wizerunek w mediach oraz
promowac gtéwne zatozenia ekonomii spoteczne;.
Silnym wsparciem matopolskich podmiotow ekonomii spotecznej jest stale poszerzajaca si¢
oferta szkoleniowa. W ramach projektu ,, W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii
spolecznej, realizowanego m.in. przez Malopolska Szkote Adminsitracji Akademii
Ekonomicznej w Krakowie przygotowywane jest Regionalne Centrum Ekonomii Spoteczne;j
(RCESK, www.ekonomiaspoleczna.msap.pl), ktorego celem bedzie tworzenie warunkow,
metod 1 narzgdzi dla wspierania dziatan oraz procesoOw uczestniczenia rdéznych sektorow
w ksztaltowaniu ekonomii spotecznej na terenie naszego wojewodztwa.
W pazdzierniku 2006 roku rozpocz¢ta sie 1 edycja studiow podyplomowych z zakresu
ekonomii spotecznej w Matopolskiej Szkole Administracji Publicznej, w przygotowaniu
edycja druga. Rowniez Uniwersytet Jagiellonski (Instytut Socjologii) uruchomi w zimowym
semestrze 2007/2008 60-godzinny kurs z tego zakresu przeznaczony dla studentéw socjologii,
studiow dziennych i wieczorowych.
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